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UNITATEA NR. 1

ASPECTE GENERALE PRIVITOARE LA DREPTUL
FUNCIAR

€ Curs

Sectiunea 1. Dreptul funciar
§ 1.1. Notiune

Dreptul funciar este acea ramura de drept care cuprinde totalitatea normelor
juridice ce reglementeaza relatiile sociale nascute in legaturd cu utilizarea
terenurilor de catre detinatorii acestora precum gi relatile sociale ce privesc
organizarea si evidenta funciara, in scopul folosirii rationale si integrale a tuturor
terenurilor, potrivit destinatiei lor.

Dreptul funciar prezinta urmatoarele traséaturi caracteristice:

a) Are un caracter mixt. Caracterul mixt rezulta din faptul ca dreptul funciar
contine norme care apartin atat dreptului public (constitutional, administrativ,
urbanismului), cat si norme care apartin dreptului privat (civil).

Pentru ca proprietatea este garantata si ocrotitd prin Constitutie, dreptul
funciar este legat de dreptul constitutional. Dreptul constitutional creeaza statul si
constituie baza solida pentru actiunile statului in relatiile cu cetatenii sai si cu alte
state.

Pentru ca terenurile sunt o resursa de interes national, dreptul funciar se afla
in stransa legatura si cu dreptul administrativ. Aceasta legatura rezulta din faptul
ca procedura de evidenta a imobilelor este una administrativa, creata de autoritatile
statale, cu caracter obligatoriu pentru toti detinatorii de imobile, iar statul exercita
atributii de control asupra activitatii de cadastru si publicitate imobiliara.

Dimensiunea si structura institutiilor de drept administrativ sunt stabilite de
Constitutie’.

Pentru ca regimul juridic al terenurilor este influentat de politicile de amenajare
a teritoriului si de urbanism, dreptul funciar se afla in stransa legatura si cu dreptul
urbanismului. Legatura dreptului funciar cu dreptul civil rezulta din normele juridice
care intra in continutul sau, respectiv normele care reglementeaza formele pro-

T Publicata in M. Of. nr. 767 din data de 31 octombrie 2003.



18 Drept funciar

prietatii si regimul lor juridic, dezmembramintele dreptului de proprietate, transmi-
terea dreptului de proprietate, apararea drepturilor reale prin actiuni specifice.

Asadar, apartenenta dreptului funciar la sfera dreptului public este justificata
prin faptul ca evidenta funciara este realizata de autoritatile statului, se bazeaza pe
proceduri administrative, este obligatorie pentru toti proprietarii si are scopuri
administrative clare: stabilirea bazei de impozitare, cartografierea teritoriului,
delimitarea circumscriptiilor electorale etc.?

Pe de alta parte, dreptul funciar apartine si sferei dreptului privat, intrucat
drepturile privitoare la terenuri formeaza in principal obiectul dreptului civil, iar
principiile care guverneaza publicitatea imobiliara sunt, de asemenea, specifice
dreptului civil.

b) Este o ramura autonoma de drept, cu obiect propriu de reglementare si
principii specifice.

c) Are un pronuntat caracter tehnico-juridic, intrucat implica evidenta
cadastrala si documentatia de carte funciara. Evidenta cadastrala se realizeaza
prin intermediul documentatiilor cadastrale si vizeaza intreg teritoriul national.

d) Se afla in stréansa legéatura cu alte ramuri de drept, precum dreptul mediului
si urbanismului, scopul comun al acestora fiind protejarea terenurilor ca resurse
naturale.

Termenul de ,drept funciar” provine din latinescul fundus (teren, mosie). In
dreptul roméanesc, notiunea a aparut odata cu procesul de reforma agrara de la
inceputul secolului al XX-lea si s-a consolidat dupa adoptarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991.

§ 1.2. Obiectul dreptului funciar

Obiectul dreptului funciar il constituie, in principal, relatiile sociale legate de
terenuri, oricare ar fi destinatia acestora, forma de proprietate sau persoana
beneficiarului (persoane fizice si juridice de drept privat ori persoane juridice de
drept public).

Dreptul funciar mai reglementeaza si relatiile sociale ce privesc masurile
adoptate de stat in vederea realizarii politicii sale funciare, adica a organizarii Si

2M. Vacarelu, Real estate evidence: a new institution of Administrative Law, disponibil la adresa
https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/vacarelu.pdf la data de 11.12.2025.



€ Fisa de sinteza

1. Dreptul funciar

Dreptul funciar = acea ramura de drept care cuprinde totalitatea normelor
juridice ce reglementeaza relatiile sociale nascute in legatura cu utilizarea
terenurilor de catre detinatorii acestora precum si relatiile sociale ce privesc
organizarea si evidenta funciara, in scopul folosirii rationale si integrale a
tuturor terenurilor, potrivit destinatiei lor.

Trasaturi caracteristice:

>
>
>

>

caracter mixt: public + privat

autonomie: obiect si principii proprii

componenta tehnico-juridica: evidenta cadastrala si documentatia de carte
funciara

conexiuni: drept civil, administrativ, urbanism, mediu etc

1. Scop: folosirea rationala si integrala a terenurilor potrivit destinatiei

Obiect:

>
>

>

relatiile sociale legate de terenuri;

relatiile sociale ce privesc masurile adoptate de stat in vederea realizarii
politicii sale funciare;

relatiile de natura funciara nascute in legatura cu realizarea masurilor
privind folosirea rationala a terenurilor.

Izvoare:

>
>

Constitutia

Legi speciale: Codul civil, Legea nr. 18/1991, Legea nr. 7/1996, Legea
nr. 17/2014, Codul silvic (Legea nr. 331/2024), H.G. nr. 890/2005, O.U.G.
nr. 57/2019, Ordinul ANCPI nr. 600/2023

Principiile fundamentale:

YVVVYVYVYVYYVY

Garantarea dreptului de proprietate
Ocrotirea fondului funciar
Destinatia legala

Publicitatea imobiliara

Unitatea fondului funciar
Prioritatea interesului public



€ Aplicatii practice

£ Activitatea 1 — Fisa de lucru
1. Identificati obiectul si izvoarele dreptului funciar.

Raspuns:

2. Enumerati principiile dreptului funciar.

Raspuns:

3. Se da urmatorul text de lege: ,Proprietatea privata este garantata si ocrotita in
mod egal de lege”.

Aratati:
a) Ce principiu de drept funciar se desprinde din acest articol?

Raspuns:

b) Unde este reglementat acest principiu?

Raspuns:

c) Ce consecinte practice are pentru regimul juridic al terenurilor?

Raspuns:






