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UNITATEA NR. 1 
 

ASPECTE GENERALE PRIVITOARE LA DREPTUL 
FUNCIAR 

 
🎓 Curs  

Secţiunea 1. Dreptul funciar 
 
§ 1.1. Noţiune 
 
Dreptul funciar este acea ramură de drept care cuprinde totalitatea normelor 

juridice ce reglementează relaţiile sociale născute în legătură cu utilizarea 
terenurilor de către deţinătorii acestora precum şi relaţiile sociale ce privesc 
organizarea şi evidenţa funciară, în scopul folosirii raţionale şi integrale a tuturor 
terenurilor, potrivit destinaţiei lor. 

 
Dreptul funciar prezintă următoarele trăsături caracteristice: 
 
a) Are un caracter mixt. Caracterul mixt rezultă din faptul că dreptul funciar 

conţine norme care aparţin atât dreptului public (constituţional, administrativ, 
urbanismului), cât şi norme care aparţin dreptului privat (civil).  

Pentru că proprietatea este garantată şi ocrotită prin Constituţie, dreptul 
funciar este legat de dreptul constituţional. Dreptul constituţional creează statul şi 
constituie baza solidă pentru acţiunile statului în relaţiile cu cetăţenii săi şi cu alte 
state.  

Pentru că terenurile sunt o resursă de interes naţional, dreptul funciar se află 
în strânsă legătură şi cu dreptul administrativ. Această legătură rezultă din faptul 
că procedura de evidenţă a imobilelor este una administrativă, creată de autorităţile 
statale, cu caracter obligatoriu pentru toţi deţinătorii de imobile, iar statul exercită 
atribuţii de control asupra activităţii de cadastru şi publicitate imobiliară.  

Dimensiunea şi structura instituţiilor de drept administrativ sunt stabilite de 
Constituţie1.  

Pentru că regimul juridic al terenurilor este influenţat de politicile de amenajare 
a teritoriului şi de urbanism, dreptul funciar se află în strânsă legătură şi cu dreptul 
urbanismului. Legătura dreptului funciar cu dreptul civil rezultă din normele juridice 
care intră în conţinutul său, respectiv normele care reglementează formele pro-

 
1 Publicată în M. Of. nr. 767 din data de 31 octombrie 2003. 
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prietăţii şi regimul lor juridic, dezmembrămintele dreptului de proprietate, transmi-
terea dreptului de proprietate, apărarea drepturilor reale prin acţiuni specifice. 

Aşadar, apartenenţa dreptului funciar la sfera dreptului public este justificată 
prin faptul că evidenţa funciară este realizată de autorităţile statului, se bazează pe 
proceduri administrative, este obligatorie pentru toţi proprietarii şi are scopuri 
administrative clare: stabilirea bazei de impozitare, cartografierea teritoriului, 
delimitarea circumscripţiilor electorale etc.2  

Pe de altă parte, dreptul funciar aparţine şi sferei dreptului privat, întrucât 
drepturile privitoare la terenuri formează în principal obiectul dreptului civil, iar 
principiile care guvernează publicitatea imobiliară sunt, de asemenea, specifice 
dreptului civil. 

 
b) Este o ramură autonomă de drept, cu obiect propriu de reglementare şi 

principii specifice. 
 
c) Are un pronunţat caracter tehnico-juridic, întrucât implică evidenţa 

cadastrală şi documentaţia de carte funciară. Evidenţa cadastrală se realizează 
prin intermediul documentaţiilor cadastrale şi vizează întreg teritoriul naţional. 

 
d) Se află în strânsă legătură cu alte ramuri de drept, precum dreptul mediului 

şi urbanismului, scopul comun al acestora fiind protejarea terenurilor ca resurse 
naturale.  

 
Termenul de „drept funciar” provine din latinescul fundus (teren, moşie). În 

dreptul românesc, noţiunea a apărut odată cu procesul de reformă agrară de la 
începutul secolului al XX-lea şi s-a consolidat după adoptarea Legii fondului funciar 
nr. 18/1991. 

 
 
§ 1.2. Obiectul dreptului funciar 
 
Obiectul dreptului funciar îl constituie, în principal, relaţiile sociale legate de 

terenuri, oricare ar fi destinaţia acestora, forma de proprietate sau persoana 
beneficiarului (persoane fizice şi juridice de drept privat ori persoane juridice de 
drept public).  

 
Dreptul funciar mai reglementează şi relaţiile sociale ce privesc măsurile 

adoptate de stat în vederea realizării politicii sale funciare, adică a organizării şi 

 
2 M. Văcărelu, Real estate evidence: a new institution of Administrative Law, disponibil la adresa 

https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/vacarelu.pdf la data de 11.12.2025. 
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🎓 Fişă de sinteză  

 
1. Dreptul funciar 
膆 Dreptul funciar = acea ramură de drept care cuprinde totalitatea normelor 

juridice ce reglementează relaţiile sociale născute în legătură cu utilizarea 
terenurilor de către deţinătorii acestora precum şi relaţiile sociale ce privesc 
organizarea şi evidenţa funciară, în scopul folosirii raţionale şi integrale a 
tuturor terenurilor, potrivit destinaţiei lor. 

 
膆 Trăsături caracteristice: 

 caracter mixt: public + privat 
 autonomie: obiect şi principii proprii 
 componentă tehnico-juridică: evidenţa cadastrală şi documentaţia de carte 

funciară 
 conexiuni: drept civil, administrativ, urbanism, mediu etc 

 Scop: folosirea raţională şi integrală a terenurilor potrivit destinaţiei 
 
膆Obiect: 

 relaţiile sociale legate de terenuri; 
 relaţiile sociale ce privesc măsurile adoptate de stat în vederea realizării 

politicii sale funciare; 
 relaţiile de natură funciară născute în legătură cu realizarea măsurilor 

privind folosirea raţională a terenurilor. 
 
膆 Izvoare: 
 Constituţia 
 Legi speciale: Codul civil, Legea nr. 18/1991, Legea nr. 7/1996, Legea  

nr. 17/2014, Codul silvic (Legea nr. 331/2024), H.G. nr. 890/2005, O.U.G. 
nr. 57/2019, Ordinul ANCPI nr. 600/2023 

 
膆Principiile fundamentale: 
 Garantarea dreptului de proprietate 
 Ocrotirea fondului funciar 
 Destinaţia legală 
 Publicitatea imobiliară 
 Unitatea fondului funciar 
 Prioritatea interesului public 
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🎓 Aplicaţii practice 

  
 Activitatea 1 – Fişă de lucru 
 
1. Identificaţi obiectul şi izvoarele dreptului funciar.  
 
Răspuns:_________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
 
2. Enumeraţi principiile dreptului funciar. 
 
Răspuns:_________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
 
3. Se dă următorul text de lege: „Proprietatea privată este garantată şi ocrotită în 
mod egal de lege”. 
 
Arătaţi: 
a) Ce principiu de drept funciar se desprinde din acest articol? 
 
Răspuns:_________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
 
 
b) Unde este reglementat acest principiu? 
 
Răspuns:_________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
 
 
c) Ce consecinţe practice are pentru regimul juridic al terenurilor? 
 
Răspuns: _________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________ 




